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c3.3: .:s -S::-3 C-aleS u^a g.ec: , e es::_c:--a 33
control interno debe inciuir cnierios especl:cos relacionadcs co¡. a.) ccnrroles
generales; b) controles especlflcos; c) controles preventivos: d) controles de
detección; e) controles prácticos, 0 controles funcionales; g) controles de
Iegalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificación administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione Ia calidad del
servicio," Norma 1.6 Tipos de controles, establece: "Es responsabilidad de la
máxima autoridad de cada entidad pública, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control lnterno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refiere a: Control lnterno
Administrativo y Control lnterno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior."

Causa
El Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera lntegrada Municipal,
quienes fungierón durante el período del 01 al 14 de enero de 2016, Alcalde
Municipal y Director de Administración Financiera lntegrada Municipal de la actual
administración, no implementaron controles y procedimientos en el resguardo de
combustible, debido a que no se tiene una normativa para su utilización que
permita verificar el consumo de los mismos en forma efectiva y que corresponda a
comisiones oficiales y eventos programados.

Efecto ,:

Riesgo que el combustible sea utilizado para otros fines en detrimento del erario
municipal y asi mismo no cuente con la información real y oportuna de los mismos.

Recomendación
EI Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
al Director de Administración Financiera lntegrada Municipal, á efecto de autorizar
ante la Contraloría General de Cuentas, libros de bitácoras, hojas ,ouiOi., yio
Iibros auxiliares para control del consumo de combustibles y lubricantes. ,

Municipalidad de Santá nffi
Auditoría Flnanciera y presupuestaria

Período del 0'1 de enero al 31 de dlciembre de 20i6

o
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Camey Secaida, quien fungió como Director de Aominislración F:nanciera

lntegrada Municipal, ambos del periodo del 01 al 14 de enero de 2016,
manifestaron: "es necesario indicar que Ia municipalidad se vio en la necesidad de

intervenir de forma inmediata aportando combustible para vehículos municipales y

la ambulanc¡a para trasladar a enfermos a el hospital, pues siempre nuestro mayor

anhelo apoyar a las personas de escasos recursos que es mi satisfacción haberlo

hecho sin que nadie pusiera combustible de sus propios recursos y para las

comisiones oficiales que eran necesarias antes de entregar el cargo pues mi

administración terminó el 14 de enero del año 2016.'

En oficio sin número de fecha 27 de abril de 2017, el señor: Llan Carlos Dávila

Arévalo, Alcalde Municipal y el señor: José Carlos Solares Santos, Director de

Administración Financiera lntegrada Municipal. Manifestaron lo siguiente:
"Actualmente se lleva un registro de control de combustible en hojas movibles

autorizado por la Contraloría General de Cuentas, para los vehículos municipales,

se cuenta con un manual interno de control de combustible, según el Articulo 27

Dirección De Auditoría A Obra Pública Y Gestión Ambiental, del Reglamento de la
Ley Orgánica de la Contralorla vigente, literal I) Habilitar los Iibros de bitácoras
para el control de la ejecución de la obra pública y proyectos productivos

realizados con fondos públicos, de conformidad con el procedimiento establecido
en la normativa correspondiente. Basados en el Artículo 27 y la literal I),

consideramos que no aplica el uso de bitácora para el registro de combustible, ya

que el gasto no va enfocado a una obra ni como proyecto productivo."

C omentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el señor: Oscar Armando Ramírez Dávila, quien

íungió como Alcalde Municipal, durante el período del 01 al l4 de enero de 2016 y
el señor: Adolfo de Jesús Camey Secaida, quien fungió como Director de
:dmrnistración Financiera lntegrada Municipal, durante el período del 01 al 14 de

e:erc de 2016, debido a que en sus comentarios no indican mayores pruebas de
'e e. ancia y no presentaron pruebas de descargo.

Se ::nflrma el hallazgo para el señor Alcalde Municipal y.Director de
:^- ^ s::ación Financiera lntegrada Municipal, debido a que presentaron: a) Hojas
"--: , 3 es membretadas con el logotipo de la municipalidad sobre el control de
:--:-s: c e sin estar autorizadas por la contralorÍa General de Cuentas, b) hojas

-:. ::s ce tarjeta de control de combustible, sin embargo no viene la hoja
:' -: : ? :a'a saber cuándo se aprobó de parte de la contraloría General de

o

--=""2s., :,Se basaron en el Acuerdo Gubernativo Número 9-2017, Reglamento

A'rd ioria F nanciera y Presupuestaria
Pe":.c Cel CÍ ce enero al 31 de diciembre de 2016
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de la Ley Orgánica de la Contraloria General de Cuenias. que Íue p-:1,:a::::: el

Diario Oflcial el 02 de febrero de 2017 y se refleren a bitácoras de obras flslcas nc

en si de controles de eficiencia y eficacia como bitácoras de vehículos que

describa el tipo de vehÍculo, kilometraje recorrido y comisión realizada Ios cuales

los encargados de los vehículos de la Municipalidad, deben contar con este tipo de

controles.

Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la,Contraloría General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Artlculo 67 del Decreto

13-2013, Numeral 3, para:

Cargo

ALCALDE MUNICIPAL

DI RECTOR DE ADN4INISTRACION FINANCIERA INTEGRADA [,lUNICIPAL

ALCALDE MUNICIPAL

DIRECTOR DE ADI\¡l NISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL

Total

Hallazgo No.7

Nomb¡e Valor en QueEales

OSCAR ARMANDO RAM¡REZ DAVILA 4,250,00

ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA 3,375,00

LLAN CARLOS DAVILA AREVALO 4,250.00

JOSE CARLOS SOLARES SANTOS 3,375.00

Q.15,250.00

Falta de reclasificación de la cuenta Construcciones en Proceso

Condición
Se determinó que al 31 de diciembre de 2016, el Balance General de la

Municipalidad, presenta en la cuenta 1234, Construcciones en Proceso, la

cantidad de Q9,054,945.41, valor que incluye la cantidad de Q4,445,987.65,
correspondiente a ejercicios fiscales anteriores, las cuales se encuentran
pendientes de reclasificarse en las cuentas de activo fijo, en el SICOINGL,
considerando que estas obras se encuentran ya recepcionadas; como se detalla a

continuación:

!
1." '
¡ ''B;

EXP. CONTRATO DEScRIPcIÓN SALDO

3¿ NO.05-2015 PROYECTO MEJORAMIENTO CALLE (CONCRETO) CALLE LA
AMARGURA SANTA ROSA DE LIMA.

Q 849,500.00

qo NO. 12-20'15 MEJORAMIENTO CALLE PAV¡MENTO DE CONCRETO
CICLOPEO RUTA HACIA EL CALVARIO, ALDEA EL RINCONCITO,
SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA

Q 894,800.00

¿OJJ ORDEN DE

COl,/PRA
MEJORAMIENTO CALLE CON DRENAJE TRANSVERSAL EN

ALDEA PARRAS, SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA
Q 89,600.00

zt o ORDEN DE N4EJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA ALDEA YUMANES,
SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA," SNIP 171595

Q 88,690.07

-'a

l,'IEJORAIvIlENTO PUENTE COLGANTE PEATONAL (HAMACA)
A-]=Á CERRO GORDO, SANTA ROSA DE LIL4A, SANTA
i: si.s=it= A1 .ic. 59

Q 80,095.00

Q 48,055.00

o

o



iCriterio
El Acuerdo Ministerial 86-2015. Manual de Administración Financiera lntegrada
Municipal (MAFIM). Módulo 1, Estructura Organizacional de la Dirección de
AdministraciÓn Financiera Integrada Municipal (DAFIM), numeral 1.1 Funciones
Básicas, subnumeral 1.1.2 organización y Funciones Básicas del Área de
Contabilidad, numeral 8, establece: "Administrar el sistema contable, que permita
conocer en tiempo real la gestión presupuestaria, de caja y patrimonial, así como
los resultados operativo, económi-co y financiero de los Gobiernos Locales."

^---r -=

2a:a aRl=), l= MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUA POTABLE CON RED DE
coNDUcCIoN EN ALDEA eTLÉN, SA TTA RoSA DE LIMA,
SANTA ROSA

ORDEN DE

COMPRA
MEJORAN1IENTO CALLE ALDEA EL CARIZAL, SANTA ROSA DE
LIMA, SANTA ROSA SMIP NO. 924

Q 89,000.00

ORDEN DE

CO[/PRA
MEJORAN/IENTO ESCUELA PRIMARIA EN ALDEA EL RODEO,
SANTA ROSA DE LIMA, SANTA ROSA

Q 89,500.00

SUBTOTAL Q 2,622,819.17

SMIP SALDOS M¡GRADOS DE SIAFMUNI 201O Monto

115 CONSTRUCCION DE AULA PROVISIONAL ESCUELA PRIMARIA ALDEA PRIMERA
SABANA

Q 17,757.00

71 CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAM¡ENTO ALDEA CERRO GORDO Q 578,628.56

82 AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA SECTOR ESCUELA ALDEA EL SALITRE Q 15,000.00

óJ AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA EN ALDEA PRIMERA SABANA Q 16,500.00

80 INTRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA DE ALDEA BELEN o' 200,555.00

81 AMpLrAcroN DE LA RED ELEcrRtcA coMUNtDAD LAS BoLSITAS oe nloeÁ
AIVBERES

o 13,000.00

79 AMPLIACION DE ENERGIA ELECTRICA CALLE DEL BARRIO EL AVISPERO o' 15,000.00

63 CONSTRUCCION ESCUELA PRIMARIA ALDEA EL SALITRE o 221,000.00

114 AMpLTACtoN stsrEMA DE ALcANTARILLADo, sANtrARIo, seouñbÁ rnsE
BARRIO EL AVISPERO, SANTA ROSA DE LIM

Q 16,692.75

94 CoNSTRUCCION |NSTITUTO BASTCO pOR COOPERAI¡yA4¡¡64 p¡ppa5 Q 729,035.17

SUBTOTAL SALDOS M¡GRADOS DE SIAFMUNI 2O1O o 1,823,168.48

TOTAL DE SALDOS POR RECLAS¡FICAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 Q 4,445,987.65

Depart¿n"enio Ce Santa Rosa



ElAcuerdoNúmeroog-03,defecha08dejuliode2003,elJefede
la contralorÍa General de cuentas, aprueba las Normas Generales de control

-Finac

ii,.ji5.ógéa ! ev'v

a ir= presellalas. ,i '.1a":: l:-::::-z : ' ":--?s ==

establece: Se refleren a ]cs cl-iie: cs ..ec: oos ee^'2i" eS :3 :3.:.: .:3-.3 q-e

debenSeraplicadoseneIregistrodelosnechosquei]e:lenefectcs
presupuestarios.patrimonralesyenlosflujosdefondosinherentesalas
operaciones del Sector PÚbl]co no flnanciero, conforme la metodología uniforme

establecida en los manuales emitidos por el Órgano rector' "'e) Prccedimientos de I

Registro El Sistema de Contabilidad integrada Municipal efectúa los registros en

forma automática, a través de la aplicac¡Jn de clasificadores presupuestarios y el

plan Único de Cuentas, el cual incluye los niveles necesarios de desagregación'

para obtener cualquier información financiera agregada o desagregada' Todo

registro contable que se realice debe contar con la documentaciÓn de soporte'

para garan tizar la generaciÓn de información contable' presupuestaria (física y

financiera) y de tesáreria, confiable y oportuna. ""k) lnversiÓn en Obras PÚblicas

Toda construcciÓn de obras, debe ser registrada segÚn el avance que revelen los

informes presentados a la Autoridad superior, y que sean aprobados por ella' Este

avance debe afectar la ejecuciÓn presupuestaria y la contabilidad patrimonial' Las

obrasqueseprogramenycuyae¡ecuciÓnexcedeunperíoclofiscal,tienenque
registrarse como compromiso presupuestario, de acuercjo al monto físico y/o

flnanclero que se estime realizable en el perÍodo vigente'"

i:,;::''#"r.I*".trt, Grupo 1 Normas de Aplicación General' Norma 1'6 Tipos

de Controles. Establece' "Es responsabilidad de la máxima ::':]:11 f^l'|i I

ll,']l'o'iñ.i"lrro,"cer e implementar con claridad los diferentes tipos de

control que se relacionan con los sistemas administrat't::.Lll1tl1l"l'"Íl,i]
ilii:: ;;"rtrr: ie control tnterno Gubernamental, se establecen los distintos

tipos de control internos que Se refiere a: Control lnternoAdT]]':i1.':.J"::*:]
;I;:##:;;,";;', dentro de estos, er contror previo, concurrente v posterior."

Grupo 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad lntes:li::i"i11::H:
I:;H , ;, "ffiH;ilr" o" r, operaciones contables' La máxima autoridad

cei Ministerlo de Finanzas PÚblicas a través de la Dirección de Contabilidad del

Estado, debe normar y emitir políticas y procedimientos, para el adecuado y

cportuno registro de las operaciones coniables' La Dirección de Contabilidad del

Estado y las autoridades superiores de cada entidad deben velar porque en el

proceso de registro de las etapas de devengado' pagado y consumido en sus

respectivos sistemas corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa

,.,eriÍcación de la fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas

r-¡ ¡¡n¡ri¡lnnoq v cuentan con la documentaciÓn de soporte para garanllzar la

^".^=],:1" 
""=" 

iltormación contable, presupuestaria (física y financiera) y de

::=: :-" =- ,,], ,.,. ., oco:iura Todo registro contable que se realice y la

::_ :-= :_: :-_:-= :a :-:- ji



documentación de soporte deben permitir aplicar pr!ecas ce c-*c - e-13 ¡

sustantivas en el proceso de auditorÍa, y en general el seguimrentc y er"'aluac ón

de la calidad de los registros contables." Norma 5.9 Elaboración y Presentación de

Estados Financieros, establece: "La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas

Públicas a través de la Dirección de Contabilidad del Estado, debe normar los
procedimientos para la elaboración y presentación de Estados Financieros, La

Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad

en su respectivo ámbito, deben velar porque los estados financieros se elaboren y
presenten en Ia forma y fechas establecidas, de acuerdo con las normas y
procedimientos emitidos por el ente rector."

Causa
lnobservancia de la normativa legal por parte del Director de Administración
Financiera lntegrada Municipal, al no realizar la reclasificación de la cuenta'1234
Construcciones en Proceso.

Efecto
La cuenta 1234 Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de2016, no refleja

un saldo real, limitando su análisis e interpretación.

Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración,
Financiero lntegrada Municipal, para que proceda a reclasificar la cuenta 1234 de
Construcciones en Proceso.

Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 27 de abril de 2017, el señor: José Carlos Solares
Santos, Director de Administración Financiera lntegrada Municipal. Manifestó lo
siguiente: "La cuenta1234 construcciones en proceso, aun cLrenta con saldos de
proyectos obras no reclasificados, debido a que dicha cuenta refleja saldos
migrados de Ia herramienta SIAFMUNI 2010-2011, que asciende a la cantidad de
Q1,823,168.48; por Io que no han realizado las reclasificaciones hasta determinar
la veracidad de la existencia física de los proyectos según la información
consignada en el Libro Mayorde la cuenta1234, comodel Balance General, de la
misma manera en la cuenta 1234 construcciones en proceso, refleja un saldo de
Q2,622,819.17; por lo que los proyectos que no se han reclasificado ascienden a
la cantidad de Q878,519.17, que corresponden a proyectos ejecurtados por la
modalidad de proyectos actividades, pagados por orden de compra, expedientes
2633 2716,2305, 2308, 2653, 2882,2879,26iT,2606, 2SOO,24Bt, y de Ia misma
rnanera se esta haciendo la revisión correspondiente para la veracidad de la
3: S::':3 'S 3a ie cs c-c.''ec:cs .a-a 33:e. realizar Ia reclasiflcación, el proyecto

o
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Cc:'jaicrÍa General de Cuentas

SCOftlOt-, por lo que argumentamos que ya están reclas,ica::s a la'=.'e '
pr-oyecto mejoramiento calle pavimento de concreto ciclÓpec ruta iac:a el Ca,.a' :.

aldea el Rinconcito, Santa Rosa de Lima, Santa Rosa nc se reclasiíco en su

momento, debido a que el último pago lo hicieron por estimaciÓn de pago, y no por

pago de liquidación y Sicoin gl, no valido la liquidaciÓn automática y daba

problemas al hacer la liquidaciÓn, ya está reclasificado a la fecha."

C omentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Director de AdministraciÓn Financiera lntegrada

L4unicipal, debido a que los saldos vienen del 2010-2011 y 2015, que no fueron

reclasifrcados en su momento, indican que hasta que tengan la veracidad de la

existencia de los proyectos; sin embargo, debieron de realizar la respectiva

reclasifrcación, durante el período fiscal 2016.

Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con

:e Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39,

13-2013, Numeral 4, para:

Car-oo

Ley Orgánica de la ContrálorÍa General

reformado por elArtículo 67 del Decreto

] ==3T'R DE ADM¡NISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL JOSE CARLOS SOLARES SANTOS

Valor en Quetsales

3,375.00

Q.3,375.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Área Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de envío de copias de contratos al registro de la Contraloría General de

Cuentas

Condición
En la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa RoSa, se

evaluó el Programa 15 Orden Público y Seguridad Ciudadana, Renglón 29 Otras

remuneraciones de personal temporal, se realizó la evaluación de los contratos

adn"linlst.ati,",os inCl,¿iduales constaiando que no fue presentado en el tiempo
:s:a. e::: a :a C:".'?.'z 3='¿'= :e Cuentas para su respectivo control, el

I
s tr



contrato de la siguíente persona: Magdateno Ávila Ramírez, Guardián de la
Escuela Rural Mixta, de Aldea Amberes, Contrato Número 0E-1-O29-2A15 de fecha
01 de octubre 2016, por un rnonto de Q7,500.00.

Criterio
El Acuerdo Número A-038-2016, de la Contraloría General de Cuentas de
Guatemala. A rtículo 1, establece: "Se crea la Unidad de Digitalización y
Resguardo de Contratos para el archivo en forma física y electrónica de todos los
contratos que suscriban las entidades del Estado o aquellas que manejen fondos
públicos establecidas en el artículo 2 dela Ley Orgánica de la Contraloría General
ie Cuentas, que afecte cualquier renglón presupuestario o erogación de fondos
púolicos. en cualquier contratación de servicios, obras u otra actividad que origine
la erogación del patrimonio estatal." El Artículo 2, establece: "Las entidades
obligadas, según el articulo anterior, deben enviar a Ia Unidad de Digitalización y
Resguardo de Contratos de los Contraloría General de Cuentas todos los
contratos que celebren, en un plazo que no exceda de treinta días calendarío
contados a partir de su aprobación. De igual forma deben enviarse en el mismo
plazo, cualquier ampliación, modiflcación, incumplimiento, rescisión o terminación
antlcipada, resolución o nulidad de los contratos ya mencionados. Los auditores
g ubernamentales en el ejercicio de su función fiscalizadora verificarán el

cumplimiento de esta normativa."

Causa
EI Secretario Municipal, incumplió a Ia normativa legal vigente relacionada con el
traslado oportuno de la copia del contrato Número 041-029-2015 de fecha 01 de
octubre de 2016, por servicios de Guardián de la Escuela Rural Mixta, de Aldea
Amberes.

Efecto
La Contraloria General de Cuentas, no dispone de la información necesaria para
llevar a cabo las funciones de registro, control y fiscalización que la ley Ie confiere.

Recomendación
ElAlcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto que
todos los contratos suscritos por la Municipalidad, se envíe de forma oportuna, a Ia
Contraloría General de Cuentas.'

Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 28 de abril de 2017, el señor Elmer Pineda Rafael,
Secretario Municipal, manifestó Io siguiente: "De conformidad con lo regulado en
Ias leyes Guatemaltecas establecen que previo a poder registrar un contrato en la
Ccnt:aloria General de Cuentas debe estar aprobado por la autoridad superior y a

..:f
-, .a t'lr .r
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Contraloria General de Cuentas

partir de dicha aprobaciÓn debe lnsc'. 's3 3 ::----=': :=-1 : :-i : r :i:3i *;:i*

un plazo de treinta días por lo que el c:-:-a:: := ::':- ',,=::::-: - : :;* H
Guardián de la Escuela Mixta de Aldea A:::'=s '-. ==-::='-: :-- -::'-: :-:r: :*
noviembre del año dos mil dieciséis y a pani: ce 3s2'i:-3 :: ::--'::; ::* ? : r::
de treinta días para poderlo inscribir por lo q-e s "-= -::-:-- ::-:: :* : -:
establecido en la IeY."

Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el Secretario Municipal, debioo a qr3:: :-=s3-:: a

tiempo el contrato ante la contraloría General de Cuentas, adernás:3:3:.
asesorar como Secretario Municipal al Concejo Municipal en aspectos legales ; ::
cumplimiento, debido a que el Contrato Administrativo Núnnero 041-029-20'15, se

firmó en fecha 01 de octubre 2016,la fianza o seguro de cauciÓn de cumplimiento

Clase C-2. Número 10-908-222462, se extendió el día 13 de octubre de 20'16, y la

aprobación del contrato según acta NÚmero 45-2016, fue de fecha 11 de

noviembre de 2016 y fue presentado ante la Contraloría General de Cuentas el 05

de diciembre de 2016, el contrato fue aprobado después de los 10 días hábiles

que indica el Acuerdo Gubernativo No.122-2016. Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado. Articulo 42.* SuscripciÓn y Aprobación de los

Contratos.

Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por el Artículo 67 del Decreto

13-2013, Numeral 4, para:

Cargo

SECRETARIO MUNICIPAL

Total

Hallazgo No. 2

Nombre

ELMER (S.O.N.) PINEDA RAFAEL

Valor en Quetzales

2,000.00

Q.2,000.00

Libros de actas no autorizados

Gondición
Durante la evaluación de los Programas 11 Medio Ambiente, renglón 332

Construcciones de bienes naciónales de uso no común y Programa 12 Red Vial

renglón 331 Construcciones de bienes nacionales de uso comÚn de la

Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa, por el

perÍodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2,016, se determinó la inexistencia

de Iibros de actas y apertura de plicas, libro de actas de inicio de obras, libro de

actas de adjudicación, que deben estar autorizados por la Contraloría General de

I -:-:as a3'a 3s s'g'J'entes proyectos:

I r,r: r;¡:¡¡¡



l:s=-=='a- z .a'?'.--a s-:3-:- :a:::: i ::-s---: =a-' s:'a:.: :e z

^:^-é ^^^2^=--)_ )-=^ -^) _ .-a,

con la ley a los errp,eaocs ::-^to oaies. o,r Au:o:tzar. ccl,',tliarnenle con el

Secretario Municipal, todos los licros que deben usarse en la municipalidad, las

asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el municipio; se

exceptúan los libros (fisicos o digitales) y registros auxiliares a utilizarse en

operaciones contables, que por ley corresponde autorizar a la Contraloría General

de Cuentas...".

El Decreto Número 31-2002 del Congreso de la República de Guatemala, Ley

Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, y sus reformas, Articulo 4.

Atribuciones, literal k), establece: "Autorizar y verificar la correcta utilización de las

hojas movibles, libros principales y auxiliares que se operen en forma manual,
electrónica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a

flscalización..."

El Acuerdo Ministerial Número 86-20'15, del Ministerio de Finanzas Públicas,

Manual de Administración Financiera lntegrada Municipal (MAFIM), Capítulo lll
Marco Operativo y de Gestión, 1. Gestión de lngresos y Egresos, inciso a.2

Normas de Control lnterno, Literal b), establece: "Utilizar las formas autorizadas
por la Contraloría General de Cuentas, con el detalle de la información necesaria
del ingreso para su identificación, clasificación y registro."

Causa
El Secretario Municipal, no cumplió con lo establecido en el Manual de
Administración Financiera lntegrada Municipal, al no realizar las gestiones
necesarias para utilizar los libro.s de actas y apertura de plicas, Iibro de actas de

inicio de obras y Iibro de actas de adjudicación que debe estar autorizado por la
Contraloría General de Cuentas.

Efecto
Riesgo de sustitución de libros o folios donde se registra los acuerdos de las
comisiones que deben velar por el cumplimiento de los procesos de la ejecución
de las obras, lo cual no permite tener un control conflable en relación a dichos

lvlunicipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa
Auditoria Financiera y Presupuestarla

Pe.icao Cel 0'1 de enero al 3'1 de diciembre de 2016

O



CcniralorÍa General de Cuentas

registros"

Recomendación
EIAlcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que a la

brevedad posible tramite la autorización de los libros para el seguimiento legal de

las obras ante Ia Contraloría General de Cuentas

Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 28 de abril de 2017, el señor: Elmer Pineda Rafael,

Secretario Municipal, Manifestó lo siguiente: "que usted indica según este hallazgo

la inexistencia de libro de apertura de plicas, libro de inicio de obras, libro de actas

de adjudicación, que deben estar autorizados por la contraloría General de

Cuentas, los medios de prueba para poder esclarecer el presente siendo los

siguientes medios de veriflcación: a) copia de la primera y últirna hoja del Libro de

Apertura y adjudicación de plicas; b) copia de la primera y última hoja del Iibro de

Actas de lnicio, Avance Fisico y Recepción de obras Municipales debidamente

autorizado por la Contraloria General de Cuentas; c) copia del acta de apertura de

plicas y Adjudicación de ofertas de la Junta de Cotización del proyecto "Ampliación

Centro de Salud, Santa rosa de Lima, Santa Rosa". NOG.5992264. Copia delActa
de aperiura de plicas y Adjudicación de ofertas de la Junta de Cotización del

proyecto "Construcción Calle con Concreto Simple en Caserío La Leña, Aldea

Amberes, Santa Rosa de Lima". NOG.5537150, Ias cuales si fueron elaboradas en

los libros debidamente autorizados por la Contraloría General de Cuentas."

Se confirma el hallazgo para el Secretario Municipal, debido a que utilizaron libros

sin estar autorizados por Ia Contraloría General de Cuentas, entre los que están:

a) el Acta de Recepción y Apertura de Plicas No.004-2016, del proyecto

Ampliación Centro de Salud, Santa Rosa de Lima, Santa Rosa, donde se da a
conocer el precio estimado; b) Acta de Adjudicación 002-2016, de la junta adjudicó

el Proyecto Ampliación Centro de Salud, Santa Rosa de l-ima, Santa Rosa, a la
empresa SllDCO.

Acciones Legales y Administrativas .

Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la ContralorÍa General
:e C-;e^:as Decreto 31-2002, Ar1ículo 39, reformado por elArtículo 67 del Decreto
--: ^^-.: I -é^_-= = - -= =
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Hallazgo No,3

Falta de publicación de documer',:cs ce ics 3"3-llS 3-: ::1: ::
Guatecompras

Condición
Se estableció que durante el proCeSo de adquisicrones rea¡ za:as o3:

Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Depañamento de Santa Rosa, a través

la modalidad de compras directas, durante 01 de enero al 14 de enero de 2016,

estableció que no se cumpliÓ con publicar en el portal de GUATECOMPRAS,

documentación de respaldo de los siguientes eventos Sin concurso:

de
QO

la

NPG ENTIDAD/DESCRIPCION NIT/PROVEEDOR MONTO CON

rvA (o.)

E1 61 36594
08.enero.2016 Publicado

SicoinGL

Municipalidad de Santa
Rosa de Lima, Santa

Rosa. Compra Directa
por Ejecución de

Mejoramiento Escuela
Primaria con Cocina,

Baño y Muro

Perimetral en Caserfo

Las Flores, Santa Rosa

de Lima, Santa Rosa.

88010023 Dinámica
Estructural Sociedad

Anónima

88,226.44

E1 6 143523

13.enero.2016 Publicado
SicoinGL

Municipalidad de Santa
Rosa de Lima, Santa

Rosa. Compra Directa
por Ejecución de:

Mejoramiento Calle
con Revestimiento de

Talud y Drenaje
Pluvial, Aldea Parras,

Santa Rosa de Lima,

Santa Rosa.

88010023 Dinámica
Estructural Sociedad

Anónirna

83,992.00

E1 61 36578
08.enero.2016 Publicado

SicoinGL

Municipalidad de Santa
Rosa de Lima, Santa

Rosa. Compra
Dirécta Material

Balasto para

Mantenimientos de

Carretera de
Terracería.

8149623 Cortez Dávila
Gerardo

85,000.00

E1 61 36586
08,enero.20'16 Publicado

Ul!Ulr UL

Municipalidad de Santa
Rosa de Lima, Santa

Rosa. Compra
Directl Material

8149623 Cortez Dávila
Gerardo

84,960.00

'.'-- ::¿ ::: :a S¿-:¿ ?:se Ce Llrna. Departarnento de Santa Rosa

., -::---e5.d¡.d
:: ::::: : :::-:: z -:':a::a*a-? aa2:'aI rril;

o

o
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Balasto para

Mantenimiento de

Carretera de
Terraceria.

Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de

Contrataciones del Estado y sus reformas, Artículo 43. Compras Directas,
establece: "La contracción que se efectúe en un solo acto, con una misma persona

y por un precio de hasta noventa mil quetzales (Q.90,000.00), se realizará bajo la
responsabilidad y autorización previa de Ia autoridad administrativa superior de la
entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y

demás condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades
descentralizadas y autónomas, siguiendo el procedimiento que establezca dicha
autoridad. Todas las entidades contratantes que se encuentren sujetas a los
procedimientos establecidos en la presente Ley, que realicen compra directa,
deben publicar en GUATECOMPRAS, como mínimo, la siguiente información: a)

Detalle del bien o servicio contratado. b) Nombre o Razón Social del proveedor

adjudicado. c) Monto adjudicado. Cuando la compra directa sea menor a diez mil

quetzales (Q10,000.00), no quedan obligados a cumplir con dicha publicación en
GUATECOMPRAS.'

La Resolución Número 11-2Q10 del Ministerio de Finanzas Públicas, Normas para

el Uso del Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
Capítulo ll. Obligaciones de los usuarios compradores, Articulo 9. Tipos de
Contracción y Adquisición incluidas en el Sistema de GUATECOMPRAS, inciso iv)

Procedimientos o publicaciones sin concurso, establece: :"Se refiere a todo
procedimiento administrativo regulado en la Ley de Contrataciones del Estado o su

reglamento que no requiere concurso. En estos casos, a más tardar, una vez
recibido el bien, servicio o suministro, se deberá publicar la documentación de
respaldo que conforma el expediente administrativo que ampara la negociación
realizada, por constituir información pública de oficio. Cuando la información que
respalda este tipo de procedimientos sea publicada automáticamente por medio
de los sistemas presupuestarios y de gestión, Ias entidades requirentes o

contratantes deben anexar manualmente la documentación de respaldo... (e) De
conformidad con el artículo 43 de la Ley, cuando una entidad compradora o

contratante, según el procedimiento que establezca la autoridad superior que
corresponda, realice compras directas no competitivas publicará en el Sistema
GUATECOMPRAS como anexo, en el módulo de publicaciones sin concurso, la
informaciÓnmínimaaquehacerelaciónelartículocitado.,,

Causa
El Director de Administración Financiera Integrada Municipal, quien fungió durante

a



Cc.:ialorÍa Generel de Cuentas

el periodo del 01 de enero al 14 de enero de 20't6. incumpi ó o:- a ::'-a:,a
vigente, referente a la publicación de Ia documentación de respaldo pcÍ co:r.sra
directa.

Efecto
Falta de transparencia en los procesos de compras directas, incidiendo en la
credibilidad de los eventos realizados.

Recomendación
EI Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administración de
Financiera lntegrada Municipal, a efecto de publicar en el sistema
GUATECOMPRAS, toda la información con relación a cada evento, cumpliendo
con lo establecido en la normativa correspondiente.

Comentario de los Responsables
En nota sin número de fecha 27 de abril de 2017, el señorAdolfo de Jesús Camey
Secaida, quien fungió como Director de Administración Financiera lntegrada
Municipal, durante el periodo del 01 al 14 de enero de 2016, manifestó: "Como
Director Financiero no tenÍa clave de usuario comprador en Guatecompras, ni

comprador padre, ni comprador hijo, pero era necesario ,indicar que la
municipalidad se vio en la necesidad de pagar comprcmisos adquiridos con
anterioridad y así poder honrar cuentas con proveedores que siempré nos
pudieron servir en el momento que más lo necesitamos, antes de entregar el cargo
pues mi administración terminó el 14 de enero del año 2016."

Gomentario de AuditorÍa
Se confirma el hallazgo para el señor Adolfo de Jesús Camey Secaida, en virtud
que en sus comentarios no indica mayores pruebas de relevanciá y no presentó
pruebas de descargo; como financiero éra su responsabilidad proporcionar toda la
información con relación a los eventos para cumplir con lo establecido en Ia
normativa correspondiente, a las personas que tenían acceso al Sistema de
Guatecompras, para que publicaran. : 

:

Acciones Legales y Administrativas l

Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Número 57-92, del corrgreso de la República, Artículo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Número 1056-92,
Artícr¡lo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
l:i=CTCR != ADr.lll"llSTRAClSN FINANCIERA INTEGMDA rvlUNlClPAL ADOLFO DE JESUS CAt\.4EY SECATDA 3,oSS.'16

ic'rl e.3,055.i6



:.''i¿lcña General de Cuent¿s

o

Hallazgo No.4

Fraccionamiento en la adquisición de bienes y/o servicios

Condición
En la Municipalidad de Santa Rosa de Lima, Departamento de Santa Rosa,

cjurante el ejercicio fiscal 2016, se realizó revisión al Programa 12 Red Vial,

renglón presupuestario 154 Arrendamiento de maquinaria y equipo de

construcción, se determinó fraccionamiento en la adquisición de bienes y servicios

al constatar el pago de Q130,000. Monto que incluye el lmpuesto al Valor

Agregado, en concepto de arrendamiento de Maquinaria y en el renglón 265

l,laterial de Balasto, se determinó el pago de Q99,960.00, monto que incluye el

Impuesto al Valor Agregado, para mantenimiento de carretera de terracería,

o:ritiendo el proceso de cotización y suscripción de un contrato, compras que se

descrrben a continuación:

Renglón Proveedor Factura Fecha Monto Destino del Gasto

Serie Número

154 Cortez Dávila
Gerardo NIT:

I I 49623

822 1410112016 Q '15,000.00 Arrendamiento de

Maquinaria para

mantenimiento de

carretera de
terracería

154 Cortez Dávila
Gerardo NIT:

8 1 49623

A 821 12t0112016 Q 30,000.00 Arrendamiento de
Maquinaria para

mantenimiento de

. carretera de
terracería

154 Cortez Dávila

Gerardo NIT:

8149623

A 820 8t0112016 Q 34,000.00 Arrendamiento de
Maquinaria para

manten¡m¡ento de
carretera de

terracerÍa

154 Cortez Dávila
Gerardo NIT:

81 49623

A 819 8t01t2016 Q 36,000.00 Arrendamiento de

Maquinaria para

mantenim¡ento de
carretera de
terracería

154 Cortez Dávila
Gerardo NIT:

81 49623

A o¿¿ 14t01t2016 o 15,000.00 Arrendamiento de
Maquinaria para

mantenimiento de

carretera de
terracería

SUBTOTAL Q 130,000.00

265 Cortez Dávila
Gerardo NIT:

8't49623

820 8t01t2016 Q 45,080.00 Material Balasto
pata

manle¡imiento de

"--::: ::: :: !:-'.:-:.:: - -? :a:a-a-a'::= S:-:: =:::
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Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de

Contrataciones del Estado y sus reformas, Artículo 4 Programación de

Negociaciones, establece: "Para la eficaz aplicación de la presente ley, las

entidades públicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberán programar las

ccmpras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo."

Artículo 38 Monto, establece: "Cuando el precio de los bienes, de las obras,

suministros o remuneración de los servicios exceda de noventa mil Quetzales
(O.90,000,00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratación
podrá hacerse por el sistema de cotización así: a) Para las municipalidades, que

no exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00); b) Para el Estado y otras

entidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00).'
Artículo 81 Fraccionamiento, establece: "El funcionario o empleado público que

fraccione en cualquier forma la negociación, con el objeto de evadir la práctica de
la cotización y licitación, será sancionado con una multa equivalente al dos punto

cinco por ciento (2.5%) del valor total de la negociación, se haya o no suscrito el

contrato."

El Acuerdo Gubernativo Número 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ArtÍculo 55. Fraccionamiento, establece: "Se entiende
por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la negociación por su monto, al
procedimiento de licitación o cotización, se fraccione deliberadamente con el
propósito de evadir Ia práctica de cualquiera de dichos procedinnientos."

Causa
EI Alcalde Municipal y Director de Administración Financiera lntegrada Municipal,
quienes fungieron durante el período del 01 al 14 de enero de 2016, incumplieron
con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento al no
efectuar los procesos de cotización.

Efecto

26s Cortez Dávila

Gerardo NIT:

8'149623

A 824 i 1i i"_ o

tc ¡ ducti¿

,.4 Cortez Dávila
Gerardo NIT:

8 1 49623

A 819 8/01/2016 Q 49,000.00 ¡,laterial Balasto
para

mantenimiento de
carretera de

terracería

SUBTOTAL Q 99,960.00

TOTAL o 154,840.00

o

o



Comentario de Auditoría

Se confirma el hallazgo para el señor: Oscar Armando ili%?:ll:1 ::::

Recomendación
El Concelo l,4unic,pal dece g;rar ils::-c: oles al Alca]ie lJunic;pal y ésie a Su Vez

al Director de Administración Financtera lntegrada Municipal' para que la

contrataciÓndelosserviciosSeaplanificadayadquiridadeacuerdoal
cumplimientodelanormativalegalqueregulaelprocedimientodecotizaciÓn.

Comentario de los ResPonsables

En nota sin número de fecha 27 de abril de 2017 ,los señores: oscar Armando

RamirezDávila,quienfungiócomoAlcaldeMunicipal,yAdolfodeJesúsCamey
secaida, quien fungiÓ como Director de AdministraciÓn Financiera lntegrada

Municipal, ambos dJt período del 01 al 14 de enero de 2016' Manifestaron: "es

necesarioindicarquelamunicipalidadsevioenlanecesidaddepagar
compromisos aoquiiidos en el año anterior y así poder honrar cuentas con

proveedoresquesiemprenospudieronservirenelmomentoquemáslo
necesitamos,antesdeentregarelcargopuesmiadministraciónterminoell5de
enero del año 2016''

serrilim" sit omvr
o.

i,ffiT[il:;Llñ',:"-t;.,:ffi ; i:lio', noorfo de Jesús camev secaida, quienl

fungió como Director de Administración Financiera lntegrada Municipal, debido al

que en sus comentarios no indican mayores pruebas de relevancia v nol
I

presentaron Pruebas de descargo'

Acciones Legales y Administrativas

Sanción económica de conformidad

Decreto Número 57'92, del Congreso

9-2015, Artículo 81, Para:

S-RAClON FINANCIERA INTEGMDA MUNICIPAL

con Ley de Contrataciones del Estado'

de la República, y .lt reformas Decreto

Nombre

OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA

ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA

Valor en Que les
é or, (ñ

o,J r¿ Je

Q. 13,825.00

de Ia aprobación de modificaciones y transferencias

- ,: -:':i '= =::---a'.'a''
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Recomendación t

El concejo Municipat, debe girar instrucciones alAtcalde Municipaly éste a su vez i

al Director de Adrninistnación Financiera lntegrada Municipal' para que la i

contratación de los servicios Sea planificada y adquirida de acuerdo ,, 
i

cumplimiento de ta normativa legalque regula el procedimiento de cotización' 
I

I

I

Comentario de los Responsables a-^^- A*w l

En nota sin número de fecha 27 de abril de 2017,Ios señores: oscar Armando I

Ramírez Dávita, quien fungió como Alcalde Municipal' V.Áqrtt 1:,j:^t',t^-::::] 1

§:u.[Í "rx]::' ffi;;';:"ü,,.*o'. de Administración Financiera rntesrada I

Municipal, ambos del período del 01 at 14 deenero o"3o::^Iilt:t:Tt:r"::l
';lrT:':;: i"*Jrr'or" ra municiparidad se vio en ra necesidad de pasar

compromisos aoquiiidos en el año anterior y asf poder honrar cuentas con

proveedoresqueri"'p'"nospudie'on'""i'enelmomentoquemáslo
necesitamos, antes de entregarel cargo pues mi administración termino el 15 de

Comentario de Auditoría

Se confirma el hallazgo para el señor: oscar Armando Ramirez Dávila, quien

fungió como Alcalde Municipal y el señor: Adolfo de JesÚs Cail:,'",:-,:T'ii#:":
;:ffii: ::,*;;il", de Administración Financiera rntesrada Municipar, o"o:9.^:l

queensuscomentariosnoindicanmayorespruebasderelevanciaynol
presentaron pruebas de descargo' 

rr rrrqrv¡vv r'--'- 
I

con Ley de Contrataciones del Estado'

de la RepÚblica, y tlt reformas Decreto

Acciones Legales y Administrativas

Sanción económica de conformidad

Decreto Número 57-92, del Congreso

9-2015, Artículo 81, Para:

S;RACION FiNANCIERA INTEGMDA MUNICIPAL

!

; l'-: :* : -:::-:a:iÓn de Ia aProbación de modificaciones Y transferencias

Nombre

OSCAR ARMANDO RAMIREZ DAVILA

ADOLFO DE JESUS CAMEY SECAIDA

Valor en Quetzales

6.912.50

6,912.50

Q. 13,825.00



En ta eualuactÓn de las Modiflcaciones Presupuestarias. se es:acle::
certlicaclón de la aprobación de Ias transferencias presupuesiai'as. n0

remittdas a la Contraloría General de Cuentas las cuales se cietallan:

Orden Fecha Acta Punto Total de Transferencia
Presupuestaría

1 12t0112016 01 -201 6 Segundo o 204,340.80

2 13t0112016 01-2016. Séptimo o 12,705.00

? 14t01t2016 02-2016. Cuarto o 22,440.00

Criterio
El Decreto Número 12-2002 del Congreso de Ia RepÚblica de Guatemala, CÓdigo

i\.llnicipal y sus reformas, Artículo 133. AprobaciÓn de modificaciones y

iransferencias presupuestarias, establece: "La aprobación del presupuesto, las

modiflcaclones al aprobado y la transferencia de partidas del mismo,,requieren del

l oto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que ¡ntegran el

Concejo Municipal, que deberá observar las normas nac¡onales y municipales

relativas a la ejecución presupuestaria. De estas aprobaciones se enviará copia."

El Acuerdo Ministerial Número 86-2015, del Ministerio de Finanzas Públicas,

Manual de Administración Financiera lntegrada Municipal (MAFIM), Capítulo lll

Marco Operativo y de Gestión, 5 Modificac¡ones Presupu.estarias, Segundo

párrafo, establece: "En los Gobiernos Locales, toda modificación al presupuesto,

según lo indica el Código Municipal en el Artículo 133, necesita para su

aprobación, el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que

integran el concejo Municipal, y se deberá observar las normas nacionales y

municipales relativas a la ejecución presupuestaria. De estas aprobaciones se

enviará copia certificada a la Contraloría General de Cuentas,: para los efectos de

control y fiscalización."
j

Causa

El Secretario Municipal, incumplió a lo establecido en la normativa

correspondiente, de enviar a la Contraloría General de Cuentas la certificaciÓn del

punto de acta mediante el cual se aprobó realizar la transferencia presupuestaria.

Efecto
La ContralorÍa General de Cuentas, no cuenta con la inforrnaciÓn oportuna de

todas las transferencias realizadas por la Municipalidad, para efectos de registro,

control y fiscalización.

Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto de
.e- t: cccr'l:namente las certiflcaciones de actas de aprobación de todas las

aa- -a a- a::_:_¿ :a :-:_ a:
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transferencias presupuestarias a la enilcao c3'-es::-: :-:3

Comentario de los ResPonsables
En nota sin número de fecha 28 de abril de 2017, el señor: oscar crla¡:o Á3- 'a-

y Aguilar, quién fungiÓ como Secretario Municipal, durante el período del 0i al i4

de enero de 2016. Manifestó lo siguiente: "En relaciÓn a las n¡odificaciones y

transferencias presupuestarias, con números de documento 286, 287 y 289 Si

fueron enviadas en su oportunidad a la delegación departamental de la Contraloría

General de Cuentas del departamento de Santa Rosa, por Io tanto se cumpliÓ con

lo establecido en las leyes afines de la Contraloría General de Cuentas'"

En oflcio sin número de fecha 28 de abril de 2017, el señor: Elmer Pineda Rafael,

Secretario Municipal, Manifestó lo siguiente: "segÚn consta en el Acta de mi

nombramiento asumí el cargo de Secretario Municipal el día quince de enero del

año dos mil dieciséis por lo que, las trasferencias presupuestarias indicadas

anteriormente no tengo ninguna responsabilidad ya que fueron efectuadas durante

la administraciÓn anterior por Io que si hay responsabilidad por no haberse puesto

en conocimiento de la Contraloría General de Cuentas es responsabilidad de la

Administración anterior porque según lo establecido en la ley son solidariamente

responsables los empleados y funcionarios públicos que lo hayan autorizado esto

fundamentado de conformidad con lo establecido en el Código Municipal en sus

artículos número 47 que establece: Toma de posesiÓn: Los miembros del Concejo

Municipal tomaran la posesión de los cargos para los cuales fueron electos, en la

fecha en que, de conformidad con la ley Electoral y de Partidos Políticos se inicie

el periodo de gobierno municipal. ArtÍculo 81 que establece Nombramiento de

funcionarios. El Concejo Municipal hará el nombramiento de los funcionarios que

le competen, con base en las ternas que para cargo proponga el Alcalde' El

Secretario, el Director de la Administración Financiera lntegrada Municipal-AFIM-

el auditor y demás funcionarios que demande la modernización de la

administración municipal, sólo podrán ser nombrados o removidos por Acuerdo del

Concejo Municipal. Artículo 134 que establece Responsabilidad: El uso indebido,

ilegal y sin autorizaciÓn de recursos, gastos y desembolsos, hacen responsables

administrativa o penalmente en forma solidaria al empleado y funcionario que los

realizaron y autorizaron si fuere el caso." ¡ I

Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo para el señor Oscar Orlando Aguilar y Aguilar, quien

fungio como Secretario Municipal, durante el período dei 01 al 14 de enero de

ZO1O, en vista de que la certificación del acta No. 02-2016, de fecha'13 de enero

de 2A16. que presentÓ para Su desvanecimiento. sobre la transfere':'a

Dr-esuruesta'ia de Q12 7C5 CC -c c:enia 33r:l ':sc=:l ,'3 s: : :e'::::: ::- :



fr*"" pr"=".tad.s en su momento las transferencias Presuoues:arias pcr la

centidad de Q204 340.80 y Q22,440.00.

Se conflrma el hallazgo para el Secretario Municipal, en virtud que en el contenido

Ce sus comentarios argumento que no es parte de su responsabilidad porque

asun-lió el cargo de Secretario Municipal el día quince de enero del año dos mil

c eciséis, sin embargo cabe mencionar que el Decreto Número 13-2013. Libro I

Reíormas al Decreto 101-97 Del Congreso de la República, Ley Orgánica del

Presupuesto en su afiículo 20. Se reforma el epÍgrafe y el último párrafo, y se

aCiciona un párrafo al final del artículo 32 del Decreto NÚmero'101-97 Del

Congreso de Ia República, Ley Orgánica del Presupuesto, el cual queda así:

Ar-t culo 32. Modificaciones y Transferencias Presupuestarias. Todas las

rcCiflcaciones y transferencias deberán ser remitidas a la DirecciÓn Técnica del

Presupuesto del Ministerio de Finanzas Públicas, dentro de los diez (10) días

siguientes de su aprobación, quién notificará de inmediato al Congreso de la

Repúbllca y a la Contraloría General de Cuentas..,", por lo que en el momento de

fungir en dicho puesto ya es parte de su responsabilidad, presentar las rendiciones

ante la Contraloría General de Cuentas, si en su momento no fue presentado por

el Ex secretario MuniciPal."

Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con Ley Orgánica de la Contraloría General

de Cuentas, Decreto 31-2002, Artículo 39, reformado por elArtículo 67 del Decreto

13-2013, Numeral 12, para:

Cargo

SECRETARIO MUNICIPAL

SECRETARIO MUNICIPAL

Total

Hallazgo No.6

Nombre

OSCAR ORLANDO AGUILAR Y AGUILAR

ELMER (S.O.N.) PINEDA RAFAEL

valor en Quetzales

8,000.00

8,000.00

Q,16,000.00

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condición
Durante la evaluación, según muestra seleccionada del Programa 11 Medio

Ambiente, renglón 332 Construcciones de bienes nacionales de uso no común y

Programa 12 Red Vial, renglón 331 Construcciones de bibnes nacionales de uso

común, al verificar los proyectos ejecutados por la Municipalidad de Santa Rosal

de Lima, Departamento de Santa Rosa, se determinó varios incumplimientos al
I

normas y regulaciones aplicables, a continuación se descrtben los proyectos y susi

respectivas defi ciencias.

-: r'^ :^'^ :-^ a::^ l:-::: :: Sa -: Sa^:a Rosa de Lima Santa Rosa"
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Cortralorie GeneraL de Cuentas

Código SNIP 169309, Número de NOG 5092264, Número de Conbato
Administrativo 02-2016 de fecha 05/08/2016, por un monto de Q738,944.58:

a) La Resolución de aprobación de las bases, es de fecha anterior a su
publicación;

b) No publicaron en el sistema de Guatecompras: La resolución de aprobación del
estudio de impacto ambiental, Ios planos firmados y con los timbres adheridos,
Aprobación del estudio de factibilidad, Acuerdo de disponibilidad presupuestaria y
financiera, lnformes de supervisión de obras (Avances Físicos), Acta de recepción
de obra, Planos en formato PDF, como mínimo publicar una planta del conjunto,
Fianzas contenidas en el contrato administrativo, Acta de apertura y Acta de
adjudicación y la Certificación de autenticidad de las fianzas;

c) La aprobación del contrato, se realizó sin previa constitución de Ia fianza de
cumplimiento.

2. Del Proyecto "Mejoramiento calle de acceso con concreto ciclópeo, Colonia San
Germán, Aldea Amberes", Código SNIP 177677, Número de NOG 5537134,
Número de Contrato Administrativo 12-2016, de fech a 07111t2016, por un monto
de Q.627,047.85:

a) No publicaron en el sistema de Guatecompras: Los planos firmados, sellados
por el contratista, aprobados por la municipalidad y timbres de ley, estudio de
impacto ambiental, la Boleta del SNIP está publicada parcialmente, Aprobación de
lo actuado por la junta de cotización, Acuerdo de disponibilidad financiera y
presupuestaria, lnformes de supervisión de obras sobre avances físicos, Acta de
recepción de obras, Aprobación de la Adjudicación, Contrato administrativo y su
aprobación, oficio de entrega del cbntrato al Registro de Contratos de la
Contraloría General de Cuentas, Fianzas incluidas en las bases y la certificación

3. Del Proyecto "Construcción calle con concreto simple en caserío la Leña, Aldea
Amberes", código sNlP 177676, Número de NoG ss37150, Núméro de contrato
Administrativo 13-2016 de fecha de Contralo 0711112016, por un monto de
Q443,316.00:

a) No publicaron en el sistema de Guatecompras: El Estudio de lmpacto
Ambiental, Acta de aprobación de lo actuado por la junta de cotización, Contrato
administrativo y su aprobación, Oficio de entrega del contrato al Registro de
Contratos de la Contraloría General de Cuentas, Fianzas incluidas en las bases y
la certificación de autenticidad.



4. Del Proyecto 'Construcción Puente Vehicular caserío Tasajera,
Código SNIP 55777, Número de NOG 41S20S0, Número
Administrativo 12-2015, de fecha de Contrato OGl1OlZ015, por
Q1,514,349.99:

-; !- . 
=.-

a) No publicaron en el sistema de Guatecompras: Los planos flnales sellados,
flrmados y con timbre de Ley, Informes de supervisión de obras (Avances físicos),
Contrato administrativo está parcialmente publicado, Planos en formato PDF como
mínimo publicar una planta y Acta de recepción de obra.

5. Proyecto "Mejoramiento calle con pavimento de concreto en ruta aldea el
Rinconcito - aldea el Rodeo", código sNlP 1sor64, Número de NoG 410g3s3,
Número de Contrato Administrativo 10-2015 de fecha OglOgl2O15, por un monto de
Q.1 ,913,780.00, suscrito entre la Municipalidad, consejo de Desarrollo
Departamental y el consejo comunitario de Desarrollo urbano y Rural:

a) No publicaron en el sistema de Guatecompras: Acuerdo de disponibilidad
Presupuestaria y Financiera, Planos finales sellados, firmados y con timbre de
Ley, Planos en formato PDF como mínimo publicar una planta del conjunto;

b) Existe ampliación de convenio con el coDEDE, según Adendum 2, donde se
incrementÓ la cantidad de Q.305,096.22, al monto inicial contratado de
Q.1,913,780.00, que en total suma Q.2,218,a76.22, no habiendo publicado en el
sistema Guatecompras dicha ampliación, ya que en el Estatus "Terminado
Adjudicado", está por el monto de Q.1913,780.00.

Criterio
El Decreto No.57-92 Ley de contrataciones del Estado, Artículo 65. De
cumplimiento, establece: "Para garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista deberá prestar fianza,
depósito en efectivo o construir hipoteca en los porcentajes y condiciones que
señale el reglamento. Para el caso de obras, además esta garantía cubrirá las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecución del contrato, antes de
que se constituya Ia garant[a de conservación." Artículo 69. Formalidades,
establece: "Las fianzas a que se refiere este capÍtulo, deberán formalizarse
mediante póliza emitida por instituciones autorizadas para operar en Guatemala,
de conformidad con las siguientes disposiciones:... Las fianzas deberán pubticarse
en el sistema GUATECOMPRAS. Las juntas a las que se refiere el artículo 10 de
esta Ley, serán responsables de verificar la autenticidad de las fianzas de
sostenimiento de oferta, y Ias autoridades suscriptoras de los contratos serán
responsables de verificar la autenticidad de las demás fianzas a las que se refiere
es:e oaoíti:lc, El slstema GUATECOf\4PRAS llevará un registro de las fianzas
:-:s3-:=:as as'c:-o ce ias sclci:udes de ejecución, ejecución de flanzas y pago



3e as rntsrnas. El reglamento establece:á ios :.33e: ^^ e-:3s 33--3S::-: --:3S a

.o ss:ablecido en este a11ículo,"

Ei Acuerdo Gubernativo No.122-2016. Reglamento de la ie¡r ce Cc¡:raiac cnes
cel Estado, Ar1ículo 42. Suscripción y Aprobación de los Contratos. establece: 'La
suscripctÓn del contrato deberá hacerla el funcionario de grado jerárquico inferior
al de ia autoridad que lo aprobará. Tales instrumentos deberán ser suscritos
pi'eferentemente en los organismos y entidades interesadas. Previo a la
aorobación del contrato deberá constituirse la Garantia de cumplimiento
ccrrespondiente. El contrato deberá ser aprobado en todos los casos dentro de los
ctez (10) dÍas hábiles contados a partir de la presentación por parte del contratista
de la garantÍa de cumplimiento a que se refiere el artículo 65 de la Ley.....,,
Ariiculo 59. Autenticidad de las Fianzas, establece: "Para efectos de lo regulado

en el artÍcuio 69 de la Ley, la autenticidad de las fianzas se verificará mediante la
cediflcaciÓn de autenticidad que emita la entidad afianzadora, misma que deberá
anexarse a la póliza respectiva, en donde se hará constar que la fianza ha sido
emitida en cumplimiento de la Ley que rige la emisión de fianzas y que el firmante
de la pÓliza posee las facultades y competencias respectivas. Los funcionarios o
empleados pÚblicos que tengan conocimiento de indicios de falsificación de
flanzas están obligados a presentar la denuncia ante las autoridades
competentes."

La Resolución NÚmero 11-2010 de fecha 22 de abril de ZOIO, del Ministerio de
Finanzas Públicas, Normas paru el Uso del sistema de lnformación de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Artículo 10 Proyectos Bases,
establece: "Para el caso de compras o contrataciones por,medio de concurso
público, los usuarios compradores deben publicar. en el sistema
GUATECOMPRAS los proyectos de bases o términos de referencia para consulta
pública, a efecto que los interesados puedan comentar y sugerir observaciones
que permitan, a criterio de la entidad compradora o contratante, mejorar los
documentos de compra o contratación, dicha consulta se realizará previo a la
aprobación de los referidos documentos de compra o contratación, en la forma y
oportunidad que se describe..: a) proyecto de bases: Es una pRÁcTlcA
ADMINISTRATIVA que tiene por objeto que las entidades compradoras o
contratantes publiquen las bases preliminares en GUATECOMpRAS, para que las
personas interesadas puedan efectuar comentarios o sugerencias que permitan
-e;crar su contenido. Se exceptúe dicha práctica administrativa la Compra Directa
l:-:::: ,'a c.]¡ro monto no exceda de noventa mil euetzales (e.90,000.00).
= -: :z:: . .'3.e3:o ce bases. éste debe perrnanecer en GUATECOMPRAS por
-- -- 

=:: -: *=^:':a:'es:'as -áo'les para el efecto oeSera crearse un concurso
o "Proyecto de Bases". A la publicacién de un proyecto de bases
d cónnpr.rto del plazo establecido en la Ley para la presentación
ffirer@s nnodalldades de compra o conbatación.! Artícuto 11,

o
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Procedimiento, establece: "Tipo de Ia i
publicarse. Los usuarios deben publicar en el sistema GUATECCI,4pRAS las
operaciones, documentos y comunicaciones de cada concurso, en Ia íorma y
oportunidad que se describe... k) Acta y Resolución de Adjudicación: Son los
documentos que emite una Junta respectiva con el objeto de adjudicar o declarar
desierto un concurso... Asimismo, dentro del expediente electrónico identificado
con el NOG respectivo deberá publicarse, cronológicamente, toda la información
pública en poder de la entidad compradora contratante contenida en los
expedientes físicos de compra y contratación, tales como reportes, oficios,
providencias, resoluciones, estudios, actas, correspondencia interna o externa,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadísticas o cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o Ia actividad de las entidades compradoras, no sujetos a plazos
legales como los listados anteriormente, sino que constituyen información pública
de oficio' La publicación de los documentos a que hace referencia el párrafo
anterior deberá realizarse para todos los procedimientos oon concurso público,
restringido o procedimiento sin concurso, en el módulo del sistema, que
corresponda'..n) Contrato: Es el documento que contiene el pacto o convenio
suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. La Unidad Ejecutora
compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva aprobación así
como el oficio que contiene la remisión de este al Registro de Contratos de la
contraloría General de cuentas, se publique en el sistema GUATECOMPRAS,
como plazo máximo aldía hábil siguiente de la remisión el referido Registro,,.

La ResoluciÓn número 01-2A14, de fecha 08 de agosto de 2014, de la Dirección
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Artículo 11 bis. Tipo de
información a publicarse en contratos de obra física, establece: "En el caso de losprocesos de contratación de obra fisica, adicionalmente a lo establecido en el
artículo 11 de esta resolución, deberá cumplirse con la publicación de los
indicadores a los que s e refiere el inciso a) artículo 20 del Acuerdo Gubernativo
nÚmero 540-2013 Reglamento de la Ley orgánica del presupuesto, debiéndose
de publicar los documentos siguientes: Estudio de Factibilidad (aprobado por los
entes competentes, identificándose el Número de ldentificación Tributaría (NlT) ce
los responsables de la aprobación y elaboración; Estudio de impacto ambie-:a
(debe publicarse el estudio, como mínimo un listado de las medidas de n"itge::-
En caso contrario complementar el Formato 3 que aparece en ics a^err,:s ::
manual de Divulgación de indicadores cosr) ldent;flcár!cse 3 .,. _^.:-r ::Identificación Tributaria (Nrr) de rcs res.c^sao es :e ¿ ?:-:::: : -
elaboración... Planos en formaic pDF a:-: - - -: :::: :_: ::-_:: _ -=:.-.=
de conjunto del prollectc ele, a: :-:s : z--.2_:=- ::-:-: :=.: :: * _ : :
esquema gene:al ce s s::-2 :z-a =:_::_:::s ". =:z-_a" :::: :: -persOeci,.,a :e3e- a¿. _-? aa2 -a-a:= = a_-:::::- :: : : n

= .=: __= '=:=' a=-: -= ::-:_.:: _:: ::--..
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oecldamente sellados, Ír*a::s .' ::- :s : -:':: :: : ' I - :": ::
r,lrnprimir y escanear oesde ei aa'.z :3 :3 i'. = ; =-: :='. :- z

Guatecompras, con la indicación clara de que el pr@ ñ.c ryffih Pú L
autoridad competente)... Cuadro de canüdades del fabaio (dd corftln,
debidamente aprobado por la entidad de adquisicién)...Acuerdo de
Financiamiento (Publicar Certificación de Disponibilidad Presupuwtaría y
Certificación de Disponibilidad Financiera, y cuando aplique, la No,Objeción del

ente financiero)... Ordenes de trabajo extra ( cuando sea aplicable debidamente

aprobada por la entidad de adquisición).,, Aprobación de sobrecostos (cuando sea

aplícable debidamente aprobada por la entidad de adquisiciÓn)....Acta de

Recepcíón de debidamente aprobadas por la entidad de adquisiciones)...Planos

Finales... lnformes de Supervisión."

Causa
lr^,cumptimiento de la normativa legal, por parte del Concejo Municipal para que

crevio a autorizar el contrato, el contratista presente Ia fianza de cumplimiento;

asimismo, el Director Municipal de PlanificaciÓn, por no publicar toda la

infcrmación correspondiente a los proyectos, en el Portal de Guatecompras.

Efecto
Riesgo que los proyectos no se hayan ejecutado en forma transparente y limita el

acceso a la población, para conocer la forma de cómo fueron utilizados los fondos

municipales,

Recomendación
EI Concejo Municipal, debe cerciorarse sobre los aspectos de cumplimiento a

Leyes, previo a la aprobación de contratos, para verificar que el contratista
presente la fianza de cumplimiento; asimismo, debe girar instrucciones al Director

Municipal de Planificación, para que verifique que toda la documentación que

conforma el expediente de los proyectos ejecutados por la Municipalidad, sean

publicados íntegramente, en el Portal de Guatecompras, con el objeto de

transparentar el gasto público.

Comentario de los Responsables
En nota sin número, de fecha 28 de abril de 2017, el señor: José David portillo

Reynoso, quien fungió como Director Municipal de Planificación, durante el 01 al

14 de enero de 2016. Manifestó: "Con respecto a los hallazgos encontrados en los

proyectos: Ampliación Centro De Salud, Santa Rosa De Lima, Santa Rosa código

SNIP 169309, número de NOG 5092264, Número de contrato administrativo
02-2016 de fecha O5lOBt2O16, por un monto total de Q738,944.58; Mejoramiento
Calle De Acceso Con Concreto Ciclopeo, Colonia San German, Aldea Amberes.

Santa Rosa De Lima Santa Rosa código SNIP 177677 núrnero de NOG

seJ lJÉ Jl l=iv J= -- .ta.- 
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monto de Q627,047.85', Construcción Calle Con Concreic S'mpie Er Cas="rc -a
Leña, Aldea Amberes, Santa Rosa De Lima Santa Rosa código SNIP 177376.
número de NOG 5537150, numero de contrato administrativo 13-2016 de fecha de
contrato 0711112016, por un monto de Q443,316.00, si bien se encuentran dichos
proyectos dentro del período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
autorizado por el nombramiento DAM-O105-2017, de fecha 30 de enero de 2017
por la Dirección de Auditoria de Municipalidades, los rechazo categóricamente y

en su totalidad, pues fui destituido como Director Municipal de Planificación el 16

de enero del año 2016, según punto Cuarto, del acta ü-2A16 del libro No 32 de
Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal de fecha 8 de enero de 2016. Razón
por la cual nunca tuve conocimiento de los procesos de planificación, licitación,
ejecución, recepción y liquidación de dichos proyectos, por ser nuevos e iniciarse
meses después de mi destitución, los hallazgos encontrados en los proyectos:
Construcción Puente Vehicular Caserío Tasajera, Aldea El Salitre; Santa Rosa De
Lima, Santa Rosa, código SNIP 55777, número de NOG 4152050, número de
contrato administrativo 12-2015, de fecha de contrato 0611012015, por un monto de
Q1,514,349.99; Mejoramiento calle con pavimento de concreto ciclopeo en ruta
aldea el Rinconcito-Aldea el Rodeo, Santa Rosa De Lima, Santa Rosa, código
SNIP 150764, número de NOG 4108353, número de contrato administrativo
10-2015 de fecha 09/09/2015, por un monto de Q1,913i780.00, si bien se
encuentran dichos proyectos en su fase de ejecución, recepción ry liquidación
dentro del período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 autorizado por el
nombramiento DAM-0105-2017, de fecha 30 de enero de 2017 por la Dirección de
Auditoria de Municipalidades, los rechazo en su totalidad, pues en el caso del
proyecto construcción puente vehicular caserio tasajera, aldea el Salitre; Santa
Rosa De Lima, Santa Rosa, código SNIP 55777 las deficiencias encontradas son
de procesos de ejecución, tales como planos finales, acta de recepción o informes
de supervisión, ya que durante los 15 días de enero que laboré no se presentó
estimación alguna, ni recepción de obra, se constata en el sistema SNIP avance
físico del 31% al 2610512016 y del 100% al 1611212016, meses después a mi
destitución, Razón por la cual no tuve conocimiento de los procesos de ejecución,
recepción y liquidación objeto de hallazgos. En el caso del proyecto mejoramiento
calle con pavimento de concreto ciclopeo en ruta aldea el Rinconcito-aldea el
Rodeo, Santa Rosa De Lima, Santa Rosa, código SNIP 150764las deficiencias
encontradas son de procesos de ejecución, tales como planos finales, acta de
recepción, ampliaciones a convenios o informes de supervisión, ya que durante los
15 días de enero que laboré no se presentó estimación alguna, ni recepción de
obra, se constata en el sistema SNIP avance físico del 9% al 2211212015, y del
100% a|911112016 meses después a mi destitución, Razón por la cual nunca tuve
conocimiento de los procesos de ejecución, recepción y liquidación de dicho
proyecto posteriores. "

En o"oic sln nú*ero Ce'echa 27 ce abr,l Ce Za17 lcs señc'es l,f3.Jo::ec
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